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　　近期，公安部、国家网信办等研究起草
的《国家网络身份认证公共服务管理办法

（征求意见稿）》，向社会公开征求意见，引
发广泛关注。
　　网号、网证是什么？将对公众和数字经
济发展产生怎样的影响？新华社记者梳理
当前公众关心的热点问题，采访了有关权
威专家。

问题一：

网号、网证是什么？

　　根据征求意见稿起草说明，网号是由
字母和数字组成、不含明文身份信息的网
络身份符号；网证是承载网号及自然人非
明文身份信息的网络身份认证凭证。
　　通俗地说，网号是用户在网络空间中
的身份编码，同时隐去了个人身份信息；网
证是一种简化版的数字证书，在网络社交、
即时通讯等法定实名制领域以及其他需要
验证身份的场景，作为一种可选择的身份
认证方式。
　　公安部第一研究所研究员于锐介绍：
“用户不是‘持证’才能‘上网’，而是在需要
证明身份的场景中多了一种更加安全、方
便的选择，不需要反复向各个平台提供明
文的个人身份信息。同时，原有的身份认证
方式仍可继续使用，没有网号、网证也可正
常上网。”

问题二：

  国家网络身份认证公共服务相

比现有认证方式有哪些优势？

　　根据有关规定，目前，用户使用网络服
务遵循“后台实名、前台自愿”原则，需向不
同的互联网平台以明文方式重复提供个人
真实身份信息。
　　国家信息中心研究员李新友表示，对
于传统的身份认证方式，互联网平台从前
端采集到后台存储链条较长、环节较多，并
且网络传输环境较为复杂，个人信息安全
保障有难度，泄露事件时有发生。
　　推行网号、网证，旨在减少互联网平台
收集姓名、身份证件号码、人脸等个人身份

信息，实现公民身份信息的“可用但不可
见”。
　　电信业务经营者、银行业金融机构、非
银行支付机构、互联网服务提供者可使用
国家网络身份认证公共服务，对涉诈等异
常账号进行动态身份认证，最大限度减少
“实名不实人”的情况，提高网络黑灰产违
法犯罪的成本。
　　于锐表示，国家网络身份认证公共服
务的工作原理，是基于国家人口基础信息
库对用户身份进行远程比对核验，人口信
息是国家本已掌握的信息。用户在申领、使
用网号、网证的过程中，公共服务按照“最
小必要”原则，仅采集与用户身份认证密切
相关的信息，如通过NFC功能识读证件来
验证证件真伪，通过人脸识别来验证用户
本人操作，通过手机号来确认本人意愿和
应急联络，通过手机参数来确认运行环境
的安全性，除此之外，不采集其他个人
信息。
　　在用户注销网号、网证时，相关个人信
息将全部删除。而且，对上述个人信息，国
家投入强大的技术力量保证信息安全。

问题三：

  国家网络身份认证公共服务能

给用户带来哪些便利？

　　李新友表示，与其他身份认证服务相
比，国家网络身份认证公共服务具有很大
的便利性，使用智能手机即可证明身份，方
便人民群众在数字化、网络化、智能化条件
下办理事项。
　　比如，网上购买门票时，通常需要输入
姓名、身份证件号码等信息，比较繁琐，如
果依托国家网络身份认证公共服务，经点
击跳转即可完成认证。此外，国家网络身份
认证公共服务还可跨应用、跨平台使用，有
效减少记忆各种网站和互联网平台账户、
口令的负担。
　　在一些需要出示身份证进入场馆的场
景中，参观者可以使用国家网络身份认证
App快速通行，在一定程度上减轻了携带
实体身份证件的负担，也避免了一些个人
身份信息泄露等安全风险。

问题四：

  如何保障个人基于自愿原则使

用网号、网证？

　　征求意见稿规定，持有有效法定身份
证件的自然人，可自愿向公共服务平台申
领网号、网证；鼓励有关主管部门、重点行
业按照自愿原则推广应用网号、网证；鼓励
互联网平台按照自愿原则接入公共服务。
　　于锐表示，特别是反电信网络诈骗法
等上位法规定，国家推进网络身份认证公
共服务建设，支持个人、企业自愿使用。对
存在涉诈异常的卡、号，电信业务经营者、
互联网服务提供者等“可以”而不是“应当”
通过国家网络身份认证公共服务对用户身
份重新进行核验。这充分体现了用户自愿
使用网号、网证的原则。国家网络身份认证
公共服务管理办法作为下位的部门规章，
不可能在该问题上突破上位法规定。
　　于锐介绍，用户接受或者退出国家网
络身份认证服务，完全基于用户自愿。从
App操作层面，国家网络身份认证App自愿
下载、申领，并不会强制或强迫用户使用。
从推广应用层面，互联网企业、接入单位也
是自愿使用，可将公共服务作为可选项而
非唯一项，保留现有其他方式。

问题五：

  国家网络身份认证公共服务有

何法律依据？

　　于锐介绍，国家网络身份认证公共服
务在网络安全法、个人信息保护法、反电信
网络诈骗法等法律中均有相关规定和
依据。
　　网络安全法第二十四条提出“国家实
施网络可信身份战略”，明确了网络可信身
份的概念。
　　个人信息保护法第六十二条规定“支
持研究开发和推广应用安全、方便的电子
身份认证技术，推进网络身份认证公共服
务建设”，明确在国家层面建设网络身份认
证公共服务。

　　反电信网络诈骗法第三十三条规定，
“国家推进网络身份认证公共服务建设，支
持个人、企业自愿使用，电信业务经营者、
银行业金融机构、非银行支付机构、互联网
服务提供者对存在涉诈异常的电话卡、银
行账户、支付账户、互联网账号，可以通过
国家网络身份认证公共服务对用户身份重
新进行核验”，明确了国家网络身份认证公
共服务在打击电信网络诈骗中的地位。
　　根据上述法律，公安部、国家网信办会
同有关部门组织建设了国家网络身份认证
公共服务平台，并在相关领域开展了试点
应用。同时，为了规范公共服务的运行管
理，进一步保护用户的个人信息权益，研究
制定部门规章——— 国家网络身份认证公共
服务管理办法。

问题六：

  国家网络身份认证公共服务将

对数字经济产生怎样的影响？

　　数据要素是发展数字经济的关键和核
心，激活数据要素、实现数据要素流动的前
提是明确数据权属，其基础便是个人身份
的确认。李新友表示，基于国家网络身份认
证公共服务，个人可实现对数据的有效确
权和授权，进而形成并固化自身数据资产，
以此促进数据要素的有序流动和增值，助
力数字经济发展。
　　数字经济时代，信任是基石。李新友认
为，国家网络身份认证公共服务为网络交
易、在线服务等提供了更加可靠的身份验
证手段，减少了因身份冒用带来的经济损
失，通过提高网络诚信水平改善营商环境。
同时，由国家提供身份认证服务，为企业降
本增效，促使其把更多精力投入到提高产
品服务质量、提升用户体验感中，推动互联
网产业和数字经济持续健康发展。
　　李新友表示，将构建可信数字身份体
系作为发展数字经济的重要措施，这是当
前世界各国的通行做法。欧盟的eID、新加
坡的SingPass、印度的Aadhaar已形成具有
自身特色的可信数字身份体系，其经验做
法值得我们学习借鉴。
        （新华社北京8月23日电）

网号、网证热点六问
——— 详解《国家网络身份认证公共服务管理办法（征求意见稿）》

　　据新华社深圳8月24日电 （记
者 孙飞 王丰）深圳市游科互动科
技有限公司发布消息称，截至8月23
日21点整，《黑神话：悟空》全平台销
量已超过1000万套。
　　《黑神话：悟空》是一款《西游
记》题材的中国国产“3A”游戏，由
深圳市游科互动科技有限公司制
作。“3A”游戏一般指高成本、高体
量、高质量的单机游戏作品。此前，
这一市场主要被日本、美国、法国等

国的游戏公司占据。
　　游科互动发布的数据显示，《黑
神话：悟空》全平台最高同时在线人
数达300万人。在线上线下，《黑神
话：悟空》及其周边均受到广泛关
注。如《黑神话：悟空》带动了相关硬
件设备的销售，相关硬件设备的搜
索量在电商平台显著增长。《黑神
话：悟空》在全国选取了多个景点作
为游戏背景，不少景点在网络旅游
平台的搜索量持续增加。

《黑神话：悟空》

销量超过1000万套

　　新华社北京8月24日电 外交部
发言人毛宁24日宣布：应中共中央
政治局委员、中央外事工作委员会
办公室主任王毅邀请，美国总统国

家安全事务助理杰克·沙利文将于8
月27日至29日访华，举行新一轮中
美战略沟通。

美国总统国家安全事务助理

沙利文将访华

  8月23日，在俄罗斯首都莫斯科，中国人民解放军仪仗司礼大队军乐
团在军乐节上表演。中俄建交75周年之际，应俄罗斯“斯帕斯钟楼”国际军
乐节组委会邀请，中国人民解放军仪仗司礼大队军乐团于8月23日至9月1
日，参加第16届“斯帕斯钟楼”国际军乐节。23日晚，军乐团在莫斯科红场
举行开幕式首场演出。                （新华社发）

　　新华社北京8月24日电 记者24日从
财政部了解到，针对辽宁省西部、南部严
重暴雨洪涝灾害，财政部、应急管理部23
日预拨5000万元中央自然灾害救灾资
金，支持辽宁省开展防汛救灾工作，重点
用于搜救转移安置受灾人员、排危除险
等应急处置、开展次生灾害隐患排查、倒
损民房修复等，最大限度降低灾害损失。

两部门预拨

5000万元支持

辽宁防汛救灾

  8月23日，在葫芦岛市建昌县黑山
科乡，救援队员用橡皮艇帮助受灾群众
渡河。8月23日晚，辽宁省葫芦岛市召开
防汛抗洪救灾新闻发布会。发布会上介
绍，此次灾情已造成10人遇难、14人失
联，此外还有1名基层干部因救人牺牲，
对于失联人员正在全力搜救，同时各方
力量正加紧救援受灾群众。 （新华社发）

加紧救援

　　据新华社北京8月23日电 （记
者 周圆）民航局航空安全办公室副
主任李勇23日表示，7月份，我国航
空运输生产呈现“客货双旺”，民航
运输规模创月度历史新高。
　　李勇在当日举行的民航局例行
新闻发布会上介绍，7月份，全行业
完成运输总周转量136.3亿吨公里，
同比增长19.9%，较2019年同期增长
20.3%。完成旅客运输量6913.6万人
次，同比增长10.8%，其中，国内客运
规模较2019年同期增长19.5%，国际
客运达到613万人次，恢复到2019年
同期的93%。
　　航空货运方面，7月份全行业完
成货邮运输量75.2万吨，同比增长

25.1%，较2019年同期增长22%，其中，
国内、国际货运规模较2019年同期
分别增长5.4%和55.2%。运行保障方
面，7月份，共保障各类飞行57.4万
班，日均同比增长7.9%，较2019年同
期增长8.0%。
　　当前正值暑运，民航局发展计
划司司长张清在发布会上说，今
年民航暑运延续旺季趋势，7月1日
至8月20日，我国民航累计运输旅
客1 . 1 7亿人次，日均达228 . 6万人
次，同比增长11%。8月份以来，民
航单日旅客运输量持续超过230万
人次，8月10日达到245.14万人次，
创我国民航单日旅客运输量历史
新高。

7月份我国民航运输规模

创月度历史新高

　　新华社首尔8月24日电 据朝
中社24日报道，朝鲜外务省发言人
当日发表谈话抨击美国核武器战
略，表示朝方将“坚决应对美国任何
形式的核威胁”。
　　谈话表示，美国不断炮制别国
“核威胁”，热衷于确保单方面核优
势，朝方表示严重忧虑和强烈谴责。
　　谈话强调，拥有世界最大核武
库的美国调整核态势，对全球核平
衡、安全环境和核裁军制度造成严

重负面影响。
　　谈话指出，美国把同韩国和日
本等亚太地区有关国家的同盟结构
转变成以核为基础的军事同盟。事
实证明，“美国才是引发核军备竞
赛、增加全球核冲突可能性的最不
负责任的行为方”。
　　谈话还说，朝方将加强战略力
量，力求控制和消除美国冒险调整
核态势可能产生的一切安保挑战，
也将坚决应对任何形式的核威胁。

朝方表示将坚决应对

美国任何形式的核威胁


