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四大“直通”赋能分级诊疗
——— 奎文区构建紧密型城市医疗集团服务新生态

  潍坊市第二人民医院120专车转运东
关街道社区卫生服务中心患者。

  潍坊市第二人民医院影像医师为基层远
程诊断影像。

  由潍坊市第二人民医院托管的北海路街道社
区卫生服务中心。

  潍坊市第二人民医院医师到广文街道社
区卫生服务中心坐诊带教。

北海路街道社区卫生服务中心诊室。

□本报记者 王路欣

  通讯员 于 杰　文/图

　　奎文区作为一个拥有48万人口的
中心城区，辖区内有5家省市属三级医
院，但区属医院仅为3家一级医院，医
疗卫生服务体系的主体是25家社区卫
生 服 务 机 构 ，基 层 医 疗 底 盘 相 对
薄弱。
　　面对这一“倒金字塔”式的医疗格
局，奎文区近年来因地制宜，依托潍坊
市第二人民医院创新实施“直通式”紧
密型城市医疗集团模式。即由一家三级
医院（潍坊市第二人民医院）深度托管
三家社区卫生服务中心，同时辐射带动
全区25家社区卫生服务机构，形成了紧
密型的“1+3+N”网格。这种“以强托弱、
以院带中心”的做法，既解决了基层能
力薄弱的难题，也提高了医联体工作效
率。该模式通过“直管、直通、直服”三大
路径，让三级医院从“远程支援”变为
“贴身托管”，从“技术帮扶”升级为“管
理融入”，有效打通了优质资源下沉的
“天花板”，为城市医疗集团建设提供了
“奎文方案”。

 管理“直通”

 三级医院托管社区卫生中心，

变“业务指导”为“一体运营”

　　针对区属医院能力薄弱、公立基
层医疗卫生机构覆盖率低的痛点，奎
文区打破行政壁垒，不走简单的“协议
帮扶”老路，而是推行“一体运营、管办
结合”的深度合作机制。潍坊市第二人
民医院不仅与25家社区卫生服务机构
建立双向转诊、对口支援关系，更是直
接托管奎文区3家公立社区卫生服务
中心，将服务触角延伸覆盖9.9万人口
的核心区域，仅2025年门诊量206844
人，基本公卫项目健康管理服务群众
272335人次。
　　这种托管并非简单的挂牌，而是实
行“直通式”管理。潍坊市第二人民医院
将3家社区卫生服务中心作为自己的
“院外延伸点”进行运营，输出品牌、管
理和技术标准。将3家中心人、财、物纳

入医院管理体系，实现制度化、流程化、
规范化一体管理。例如新建成的北海路
街道社区卫生服务中心，从规划建设到
科室设置，全程依托潍坊市第二人民医
院，确保其虽为基层，但管理运营对标
三级医院水平，实现了基层社区卫生服
务中心与三级医院在管理上的“同频共
振”。

 人才“直通”

 专家下沉从“轮流坐诊”变“常

驻带教”

　　为避免专家下沉流于形式，奎文
区在“直通式”模式下，建立了资源下
沉的刚性约束机制。潍坊市第二人民
医院的呼吸内科、心血管内科、妇科、
儿科等科室专家，不局限于每月几次
的坐诊，而是通过“直通”机制，定期
定点扎根基层 ，开展门诊、查房和
带教。
　　在基层医疗卫生机构，专家不仅
“看病”，更“传经”。通过构建“师带徒”
的人才培养体系，上级专家对基层医生
进行手把手带教，确保基层不仅拥有必
备的家庭医生，更拥有善于学习、不断
进步的健康“守门人”。同时医院专家加
入家庭医生团队，与全科医师肩并肩
“战斗”。这种模式下，基层医疗卫生机
构服务能力显著提升，辖区家庭医生签
约率高达70%，重点人群签约率更是达
到85%，真正打造了一支“带不走的基
层医疗服务队”。

 检查“直通”

 远程诊断变“结果互认”为“实

时同质”

　　针对基层医疗卫生机构检查能力
不足的问题，奎文区依托潍坊市第二
人民医院的医学影像诊断中心，搭建
了区域远程诊断“直通车”。患者在社
区卫生服务中心拍摄的CT、DR，通过
互联互通系统实时传输至潍坊市第二
人民医院，由三级医院专家出具诊断
报告，结果实时传回基层。针对社区卫
生服务中心无法开展的检验项目，也

可送到医院检查，由医院检验科出具
权威报告。
　　这一机制解决了基层“有设备无技
师、有图像无诊断”的现状，实现了“基
层检查、上级诊断、结果互认”的闭环。
对于患者而言，在社区缴费做检查，享
受的是三级医院的诊断服务；对于医院
而言，通过远程直通，扩大了优质服务
的辐射半径，凝聚紧密型城市医疗集团
的服务合力。

 转诊“直通”

 绿色通道让群众就医“不等候”

　　在“直通式”城市医疗集团模式
下，双向转诊持续走真走实。针对基
层上转的急危重症和疑难杂症患者，
潍坊市第二人民医院开通“绿色直通
专线”。基层医生只需一个电话、一张
转诊单、信息化系统一键申请，患者
即可直接转入上级医院专科病房，省
去了挂号、排队、寻找床位的繁琐环

节。开通120绿色通道，由潍坊市第二
人民医院120专车接送，方便患者转
诊。同时，对于在上级医院病情稳定
进入康复期的患者，则通过“下转直
通”转回社区卫生服务中心，由上级
医生跟踪指导康复。据统计，该模式
运行以来，每年实现双向转诊2000余
人次。这种“上得来、下得去”的高效
流转，正是“基层首诊、双向转诊、急
慢分治、分级诊疗”政策的生动写照
与有力践行。
　　奎文区的“直通式”紧密型城市医
疗集团模式，其核心在于一个“通”
字。它通过管理直通打破了行政隶属
的围墙，通过人才直通打破了技术下
沉的壁垒，通过检查直通打破了信息
孤岛的阻隔，通过转诊直通打破了分
级诊疗的梗阻。这一创新实践，不仅让
辖区10万居民在家门口享受到了稳稳
的“医”靠，更为人口密集、资源倒挂
的中心城区如何构建优质高效的医疗
卫生服务体系，提供了极具参考价值
的改革样本。

潍坊市国有建设用地使用权招拍挂出让网上交易公告
潍经自然资告字〔2026〕1号

  经潍坊市人民政府批准，潍坊市自然资源和规划局决定以网上交易方式公开出让2宗国有建设用地使用权，现将有关事项公告如下：
  一、公开出让地块基本情况和规划指标要求：

  注：1.上述地块行业准入条件、环保
执行标准具体详见挂牌出让文件。地块
为“标准地”出让，土地等相关指标要求：
投资强度不低于280万元/亩，项目达产后
亩均产值不低于400万元/亩，亩均税收不
低于20万元/亩。项目单位能耗须达到国
内同行业领先水平。符合潍坊市确定优
先发展的产业要求且用地集约。地块竞
得人须在签订成交确认书后与山东潍坊
经济开发区管委会签订《项目履约监管
协议》。
  2.考古单位未对该地块进行考古勘

探，鉴于地下文物埋藏的不可预见性，
在项目立项前，最迟在办理施工许可
前，完成考古勘探，并向寒亭区文化和
旅游局提供考古调查、勘探工作的相关
书面材料以进行审核、备案，否则不能
开工。
  3.该地块项目装配式建筑比例及装
配率、海绵城市建设控制指标，详见规划
条件附件。
  二、中华人民共和国境内外的自然
人、法人和其他组织，除法律、法规另有
规定外，均可申请参加。被列入失信联合

惩戒对象的自然人、法人和其他组织不
得申请参加。
  三、本次国有建设用地使用权采取
网上交易方式出让，按照价高者得原则
确定竞得人。
  四、本次网上交易的详细资料和具
体要求，详见公开出让文件。
  （一）申请人可于2026年4月21日15时
至2026年5月19日15时（以潍坊市公共资
源交易中心网服务器时间为准，下同）登
录潍坊市公共资源交易中心网（http：//
ggzy.wei fang.gov.cn）下载网上交易出让

公告、出让须知及其他相关网上交易出
让文件，并按上述文件规定的操作程序
参加竞买。
  （二）申请人可于2026年4月21日15时
至2026年5月19日15时提交竞买申请，打
印《竞买申请书》《资格确认书》，并按要
求缴纳竞买保证金。竞买保证金到账的
截止时间为：2026年5月19日15时。
  （三）挂牌交易时间为：
  2026—JG01号地块挂牌交易时间为
2026年5月11日15时至2026年5月21日15时。
  2026—JG02号地块挂牌交易时间为

2026年5月11日15时至2026年5月21日15
时。 
  五、资格审查
  本次国有建设用地使用权网上交易
出让实行竞买资格后置审查制度。竞得
人应当在网上交易结束后（含挂牌结束
日）5个工作日内，持竞买申请书、授权委
托书、资格确认书、网上交易承诺书、营
业执照副本、法定代表人身份证明、法定
代表人身份证及复印件，或代理人身份
证和复印件等资料（以相应地块《国有建
设用地使用权网上交易出让须知》为
准），根据联系方式到相应的地点进行资
格审核。审核通过后，签订书面《成交确
认书》；审核不通过的，竞价结果无效，该
宗国有建设用地使用权重新交易出让。
  六、其他需要公告的事项
  （一）公共资源交易网注册
  通过网站会员中心“企业会员系统
新版系统”登录，竞买企业请选择“交易
乙方”类型，填写基本信息并上传有关证
书和资料的原件图片或扫描件。网上注
册咨询电话：5578880。
  （二）CA免费办理
  现场办理：潍坊市东方路3396号潍坊
市公共资源交易中心三楼CA办理窗口，
山东卓码信息技术有限公司即收即办。

  网上办理：竞买人登录山东卓码信
息技术有限公司在线平台注册后按流程
办理。电子交易系统技术支持电话：
0536—5578877。
  具体办理流程：请在潍坊市公共资
源交易中心网站-重要通知-《CA数字证
书免费办理流程》中查阅（网址http：//
ggzy.weifang.gov.cn/wfggzy/lnfoDetail/？
In f o lD=dbb 7 1 d 3 3- 1 4 f 1 - 4 1 d e- 9 e 0 2-
7b8d3c0df7cb&CategoryNum=048001）
  CA数字证书办理时间及联系方式：
  法定工作日：上午：9：00-12：00；下
午：13：00-17：00
  窗口联系电话：5578881。
  C A 客 服 7 * 2 4 小 时 服 务 电 话 ：
18560027360。
  技术支持电话：17306363627。
  （三）本次国有建设用地使用权网上
交易出让只接受网上竞买申请（即通过
潍坊市公共资源交易中心网进行），不接
受书面、电话、邮寄、电子邮件及口头竞
买申请。
  （四）本次网上交易的事项若有变
更，出让人将发布变更公告，届时以变更
公告为准。
      潍坊市自然资源和规划局
          2026年4月21日
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（平方米）
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出让

年限

竞买保证

金（万元）

挂牌起始

价（万元/亩）
联系方式

GTJY-JK-2026-0001
2026-

JG01号

经济区泰祥街以北、

武岭路以西
7159 工业 R≥1.1 ≥45 ≤15

详见

规划条件
50年 70 32

周先生：

0536-3076702

GTJY-JK-2026-0002 2026—JG02号
经济区清源街以北、

规划三里庄路以东
32182 工业 R≥1.1 ≥45 ≤15

详见

规划条件
50年 310 32

周先生：

0536-3076702


